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МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ

«ЗАРЕЧНОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

ГЛАВА ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 03 августа 2009 года.
     № 408
с.Кафтанчиково

О муниципальном земельном контроле
в Заречном сельском поселении
В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) муниципального контроля», 
ПОСТАНОВЛЯЮ
1. Организовать  на территории Заречного сельского поселения  муниципальный земельный контроль.
2. Принять регламент проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля согласно Приложению.

3. Уполномочить на проведение  проверок при осуществлении муниципального земельного контроля следующих лиц:

- Баязитова Рината Шамильевича – Заместителя  Главы администрации Заречного сельского поселения;

- Мавлюкееву Рузалию Габдулловну – специалиста 1 категории по работе с населением;

- Каряка Валентину Ивановну – специалиста 1 категории по работе с населением.
4. Уполномочить на ведение Журнала учета внеплановых проверок Делопроизводителя Титову Светлану Владимировну.  
        И.о. Главы администрации

        Зам. Главы администрации                                                  Р.Ш. Баязитов
Приложение

к постановлению Главы 

Заречного сельского поселения

№  408  от «  03  »  августа 2009 г.
РЕГЛАМЕНТ

 проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Заречного сельского поселения
1. Общие положения
1.1. Муниципальный  земельный  контроль - это деятельность Администрации Заречного сельского поселения по проверке выполнения должностными и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований по использованию земель, установленных законодательством РФ и Томской области.
1.2 . Объектами контроля являются земельные участки, находящиеся на территории поселения независимо от их категории и форм собственности.

1.3 . Настоящий Регламент разработан в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) муниципального контроля» и определяет порядок проведения муниципального земельного контроля, а также права, обязанности и ответственность должностных ниц, осуществляющих его.
1.4. Муниципальный земельный контроль на территории  Заречного сельского поселения осуществляется во взаимодействии с отраслевыми органами и должностными лицами муниципалитета Томского района, с Управлением федерального агентства кадастра объектов недвижимости (Роснедвижимости) по Томской области, природоохранными, правоохранительными органами исполнительной власти РФ и Томской области, а также с иными заинтересованными государственными и муниципальными учреждениями и службами.
2. 3адачи и функции муниципального земельного контроля
2.1. Основными задачами муниципального земельного контроля являются:
· обеспечение использования земель с соблюдением требований законодательства РФ, Томской области, актов органов местного самоуправления, регулирующих вопросы в области охраны и использования земель;

· выявление и предупреждение земельных правонарушений и преступлений;

 - обеспечение эффективного использования земли как основы жизни и деятельности жителей, проживающих на территории муниципального образования;
- сохранение и воспроизводство плодородия почв;
· предотвращение вредного воздействия на окружающую среду;

· защита муниципальных и общественных интересов, а также прав граждан и юридических лиц в области использования земель.

2.2 Основными функциями Администрации поселения является осуществление муниципального контроля за:
· соблюдением должностными и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, а также гражданами требований, установленных законодательством РФ и Томской области, а также нормативными правовыми актами органов местного самоуправления по рациональному использованию и охране земель;

· предотвращением использования земель без оформленных в установленном порядке документов о правах на землю;

· предотвращением самовольной переуступки права пользования земельными участками;
· достоверностью предоставляемых сведений об использовании земельных  угодий и наличии свободного земельного фонда;


· своевременной рекультивацией нарушенных земель, восстановлением плодородия почвы, снятием, использованием и сохранением плодородного слоя почвы при проведении работ, связанных с нарушением земель;

· своевременным и качественным выполнением обязательных мероприятий по улучшению и охране земель, предотвращению и ликвидации последствий эрозии почвы, засоления, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и других процессов, вызывающих деградацию земель;        

· использованием земель по целевому назначению;

· предотвращением самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы;
· своевременным освоением земельных участков;

· исполнением указаний по вопросам устранения нарушений в использовании земель;

· установлением и сохранностью межевых знаков границ земельных участков, находящихся в муниципальной собственности;

· своевременным возвратом земельных участков, предоставленных во временное использование;

· соблюдением особых режимов и ограничений в использовании земель, установленных нормативными правовыми актами РФ, Томской области, и органами местного самоуправления;

· за соблюдением публичных сервитутов;

· своевременным и качественным выполнением агротехнических, агрохимических, мелиоративных, фитосанитарных, противоэрозионных и иных мероприятий по сохранению и воспроизводству почв земель сельскохозяйственного назначения;

- использованием  земель   по  целевому назначению сельскохозяйственными организациями, крестьянским (фермерскими) хозяйствами и гражданами;
· за соблюдением установленных законодательством об обороте земель сельскохозяйственного назначения требований по использованию земельных долей, возникших в результате приватизации сельскохозяйственных угодий;
· проведением при использовании сельскохозяйственных земель мероприятий по их защите от заражения карантинными вредителями, возбудителями болезней растений и засорений, за предотвращением порчи земель в результате нарушения правил с пестицидами и ядохимикатами;

· использованием мелиорированных земель;

3. Формы осуществления муниципального земельного контроля
В отношении граждан муниципальный  земельный  контроль осуществляется по мере выявления нарушений земельного законодательства. При этом Главой поселения издается распоряжение о проведении проверки. Гражданин об этом уведомляется не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала проведения проверки посредством направления ему копии распоряжения заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

При проведении проверок в отношении должностных и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей муниципальный  земельный  контроль осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок. Данные проверки могут быть документарными и (или) выездными. 
3.1. Предметом плановой проверки является соблюдение должностными и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, требований, установленных законодательством РФ и Томской области, а также нормативными правовыми актами органов местного самоуправления по рациональному использованию и охране земель.
Плановые проверки в отношении вышеуказанных лиц проводятся не чаще чем один раз в три года, на основании разрабатываемых ежегодных планов.

В ежегодных планах проведения плановых проверок указываются следующие сведения:

1) наименования юридических лиц, фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам;

2) цель и основание проведения каждой плановой проверки;

3) дата и сроки проведения каждой плановой проверки;

4) участвующие в такой проверке должностные лица.

Утвержденный Главой поселения ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения в Информационном бюллетене Заречного поселения. 
Главой поселения издается распоряжение о проведении плановой проверки. При этом юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала проведения плановой проверки посредством направления им копии распоряжения заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

3.2. Основанием для проведения внеплановой проверки является:

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения или требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) поступление в Администрацию поселения обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в Администрацию поселения, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о вышеуказанных фактах, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, относящихся в соответствии с законодательством Российской Федерации к субъектам малого или среднего предпринимательства, может быть проведена после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. В день подписания Главой поселения распоряжения о проведении внеплановой выездной проверки субъектов малого или среднего предпринимательства, в целях согласования ее проведения, Администрация поселения представляет либо направляет заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа в орган прокуратуры по месту осуществления деятельности субъектов малого или среднего предпринимательства заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки. К этому заявлению прилагаются копия распоряжения о проведении внеплановой выездной проверки и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения. О проведении внеплановой выездной проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом.
Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обнаружение нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, в момент совершения таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных мер должностные лица Администрации поселения вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно, с извещением органов прокуратуры о проведении мероприятий по контролю, посредством направления вышеуказанных документов в органы прокуратуры в течение двадцати четырех часов. В случае, если в результате деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя причинен или причиняется вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникли или могут возникнуть чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, предварительное уведомление юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется.
Проведенные внеплановые проверки учитываются в специальном журнале учета внеплановых проверок.
3.3. Документарные и выездные проверки.

3.3.1. Предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя, устанавливающих их организационно-правовую форму, права и обязанности, документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, исполнением выданных предписаний.

Документарная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту нахождения, органа муниципального контроля. В процессе проведения документарной проверки должностными лицами в первую очередь рассматриваются документы юридического лица, индивидуального предпринимателя, в том числе уведомления о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, акты предыдущих проверок, материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные документы о результатах осуществленных в отношении этих юридического лица, индивидуального предпринимателя муниципального контроля. В случае, если достоверность сведений, содержащихся в документах, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем требований установленных муниципальными правовыми актами, орган муниципального контроля направляют в адрес юридического лица, адрес индивидуального предпринимателя мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения Главы поселения о проведении проверки. В течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны направить в орган муниципального контроля указанные в запросе документы. Указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица юридического лица. Не допускается требовать нотариального удостоверения копий документов, представляемых в орган муниципального контроля, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

В случае, если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и (или) противоречия в представленных юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем документах либо несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у органа муниципального контроля документах и (или) полученным в ходе осуществления муниципального контроля, информация об этом направляется юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю с требованием представить в течение десяти рабочих дней необходимые пояснения в письменной форме. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, представляющие в орган муниципального контроля пояснения относительно выявленных ошибок и (или) противоречий в представленных документах либо относительно несоответствия сведений, вправе представить дополнительно в орган муниципального контроля документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов.

Должностное лицо, которое проводит документарную проверку, обязано рассмотреть представленные руководителем или иным должностным лицом юридического лица, индивидуальным предпринимателем, его уполномоченным представителем пояснения и документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов. В случае, если после рассмотрения представленных пояснений и документов либо при отсутствии пояснений орган муниципального контроля установят признаки нарушения обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица вправе провести выездную проверку.

При проведении документарной проверки орган муниципального контроля не вправе требовать у юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения и документы, не относящиеся к предмету документарной проверки.

3.3.2. Предметом выездной проверки являются содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения, а также соответствие их работников, состояние используемых указанными лицами при осуществлении деятельности территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств, производимые и реализуемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем товары (выполняемая работа, предоставляемые услуги) и принимаемые ими меры по исполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Выездная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту нахождения юридического лица, месту осуществления деятельности индивидуального предпринимателя и (или) по месту фактического осуществления их деятельности.

3. Выездная проверка проводится в случае, если при документарной проверке не представляется возможным:

1) удостовериться в полноте и достоверности сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и иных имеющихся в распоряжении органа муниципального контроля документах юридического лица, индивидуального предпринимателя;

2) оценить соответствие деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя обязательным требованиям или требованиям, установленным муниципальными правовыми актами, без проведения соответствующего мероприятия по контролю.

Выездная проверка начинается с обязательного ознакомления руководителя или иного должностного лица юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с распоряжением Главы поселения о проведении выездной проверки и с полномочиями проводящих выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, составом экспертов, представителями экспертных организаций, привлекаемых к выездной проверке, со сроками и с условиями ее проведения. Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель обязаны предоставить должностным лицам, проводящим выездную проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки, в случае, если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки, а также обеспечить доступ проводящих выездную проверку должностных лиц и участвующих в выездной проверке экспертов, представителей экспертных организаций на территорию, в используемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, к используемым юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями оборудованию, подобным объектам, транспортным средствам и перевозимым ими грузам.

3.4. По результатам проведенной проверки лицом, осуществляющим проверку  составляется акт проверки использования земельного участка в двух  экземплярах. В акте указывается:
|
· дата, время, место составления акта;
· наименование органа муниципального земельного контроля;

· фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), проводившего (проводивших)  проверку:
· фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), принимавших участие или присутствовавших при проведении проверки и в каком качестве (потерпевший, свидетель, понятой, специалист и др.);

· наименование проверяемого юридического лица (с указанием адреса, формы собственности, телефона, факса) или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, его представителя либо гражданина (с указанием местожительства, паспортных данных, телефона), фамилия, имя, отчество и должность представителя юридического лица, присутствовавшего при проведении проверки;

· дата, время, место проведения проверки и продолжительность проверки;

· сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях и о лицах, виновных в их совершении (с описанием действий (бездействий), повлекших нарушение соответствующих статей и положений нормативных правовых актов и других документов, с указанием времени, места и площади, на которую допущено нарушение);

· сведения о принятых мерах по устранению выявленных  нарушений (выдача указаний об устранении нарушения), установленные сроки для их устранения.
Акт подписывается лицом, проводившим проверку, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых проводилась проверка, а также при необходимости свидетелями и потерпевшими лицами. В случае отказа указанных лиц от подписания акта в нем делается соответствующая запись.
К акту при необходимости прилагаются копии документов о правах на землю, копии нормативных правовых актов и распорядительных документов органов местного самоуправления, договоров аренды земли, объяснения заинтересованных лиц, показания свидетелей и другие документы или их копии, связанные с результатами проверки.
Один экземпляр акта с копиями приложений вручается руководителю юридического лица или его заместителю, индивидуальному предпринимателю, гражданину или их законным представителям под расписку посредством почтовой связи с уведомлением о вручении акта.
4. Полномочия лиц, осуществляющих 
муниципальный земельный контроль

4.1. Для выполнения обязанностей по осуществлению муниципального земельного контроля лицам, осуществляющим контроль, предоставляется право:

- посещать и обследовать в установленном порядке  земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании юридических лиц и граждан, а так же земельные участки, занятые военными, оборонными и другими специальными объектами (с учетом установленного режима посещения) в соответствии с Законодательством РФ;

- давать обязательные для исполнения указания в по вопросам соблюдения требований по использованию земель, установленных законодательством РФ, Томской области, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления;
· направлять материалы проверок в органы власти и местного самоуправления для принятия мер к нарушителям земельного законодательства;

· устанавливать сроки устранения земельных правонарушений, выявленных в ходе проведения проверок;
· составлять по результатам проверок акты проверок использования земель с обязательным ознакомлением с ними собственников, владельцев, пользователей земельных участков;
· запрашивать и получать в порядке, установленном законодательством РФ, Томской области, сведения и материалы об использовании и состоянии земель, необходимые для осуществления муниципального земельного контроля;
· обращаться в установленном порядке в органы внутренних дел за оказанием содействия в пресечении действий, препятствующих осуществлению муниципального земельного контроля, а также в установлении личностей граждан, виновных в нарушении требований по использованию земель.
5. Ответственность лиц осуществляющих 
муниципальный земельный контроль.
5.1 . Должностные лица, осуществляющие муниципальной земельный контроль несут установленную законодательством РФ уголовную, административную, дисциплинарную и иную ответственность за несоблюдение требований законодательства РФ, законодательства Томской области при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю; за превышение должностных полномочий и несвоевременное принятие мер к нарушителям земельного законодательства, за объективность и достоверность материалов проводимых проверок.
5.2 . Противоправные  действия  (бездействия) должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль, приведшие к ухудшению состояния земель, нарушению прав и законных интересов юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, установлению незаконных ограничений в использовании земель могут быть обжалованы в установленном законном порядке.
